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 (0131 – 0011 )ای افغانستانگذاری توسعهشناسی سیاستآسیب
 1بخش نیکوییکام

 چکیده
ست سعهگذاریسیا شکلهای تو ستان به  گردد. این گیری مفهوم دولت مدرن در زمان امان الله برمیای در تاریخ معاصر افغان

ای با های توستتعهگذاریهای متعدد تهدید کرده و هرازگاهی مانع تداوم آن قرار گرفته استتت.  فرای د ستتیاستتتروند را چالش

های گذاریاستتت. هدا این ملاله تییین ستتیاستتتی توأم با مشتتک ر را  ی کرده های مختلف همراه بوده و مستتیرهانظام

سعه سالتو ستان  ی  ست. پرسش این 3011 – 3131های ای افغان ست ا سیا ست که  شته با چه ها در دو دههگذاریا ی گذ

ای های توسعهگذاریسیاست های افغانستان در این مدر در اجرایکه دولتاست؟ و اینهای مواجه بوده ها و چالشآسیب

ست سیا سطح موفق بوده و این  ستتا چه  سیا ست؟ در  رح و تدوین  شده ا سعهها تا چه اندازه تدوین و اجراء  ای های تو

ها ها، دولتتوان است یاط کرد که در اجراء و  رح برنامههای افغانستان با توجه به شواهد ذکرشده در این ملاله چ ین میدولت

شود ای را عملی سازند. در نهایت، این فرضیه مطرح میهای توسعهصورر اساسی برنامهاند بهل کرده و نتوانستهضعیف عم

ستگی به کمکدلیل مرکزی بودن قدرر و گروهکه به ستهای مافیایی و واب سیا ولت ای و رفاهی دهای توسعههای خارجی، 

ستان در این مرحله با چالش ست. برای آزمون فرضیه، به کمک مطالعار تاریخی در ملا ع جه بوده ای مواهای عدیدهافغان ا

ای های توسعهگذاریچ ان مدارک و قراین آماری نشان داد که سیاستها در کشور و هممختلف و درک ماهیت کاری دولت

سیب ستان با آ ست. در این پژوهش از روش تحلیلی های اجرایی و بودجهافغان ستف –ای برخوردار بوده ا صیفی ا شده تو اده 

 است. 

 گذاری عمومی، افغانستانش اسی، سیاستگذاری، توسعه، آسیبسیاست :کلیذواژه
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Pathology of Afghanistan's Development Policy (2004-2021) 
1sh NikouihKambak 

 

Abstract 
The development policies in the contemporary history of Afghanistan go back to the formation of the 

concept of the modern state during the time of Amanullah. This process has been threatened by many 

challenges and its continuation has been prevented from time to time. The process of development 

policies has been associated with different systems and it has gone through paths with many hindrances. 

The purpose of this article is to explain the development policies of Afghanistan during (1383-1400). The 

question is, what harms and challenges have the policies faced in the past two decades? And to what 

extent have the governments of Afghanistan been successful in the implementation of development 

policies and to what extent have these policies been planned and implemented? According to the 

evidence mentioned in this article, the planning and formulating of the development policies of the 

Afghan government can be concluded that the performance of the government was poor and that it has 

not been able to implement the development plans fundamentally. Ultimately, the hypothesis is 

proposed that due to the centralization of power and mafia groups and dependence on foreign aid, the 

development and welfare policies of the Afghan government have faced many challenges at this stage. 

To test this hypothesis, with the help of historical studies at different periods and an understanding of 

the working nature of governments in the country, as well as statistical evidence, it showed that 

Afghanistan's development policies have been affected by executive and budget harms. In this research 

analytical-descriptive method has been used.  
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 مقدمه 
 مانیامفهوم دولت مدرن در زمان  گیریشتتکلدر تاریخ معاصر افغانستتتان به  ایتوستتعهی هاگذاریستتیاستتتروند 

در بعد  اللهامان ایتوسعهی هاسیاستو تدوین  3291دولت مدرن و قانون اساسی در سال  گیریشکلبا  گردد.میبر

ستی ص ایعآموزش و پروش،  شاورزی ود ستروند  ...، ک شور هاگذاریسیا  ن دوره دولتکلید خورد. در ای در ک

سایامانی ت ش کرد تا بتواند  صادی را  لم سی و اقت صیلل،  رونق دهدسیا ستدوره دوم  .(303: 3120) ی هاسیا

ی هاستتیاستتتبا پیشتتکش کردن  اوظاهر شتتاه استتت. وکراستتی یا دهه پایانی حکومت محمددر دهه دم ایتوستتعه

 ه در این زمی هایگام دستتتیصتت ایع، انرژی، توستتعه روستتتاها و توستتعه کشتتاورزی و ونللحملدر ابعاد  ایتوستتعه

سوم از  شت. دوره  ستبردا  با تدوینخان  داوودگردد. بر می خان داوودبه حکومت جمهوریت  ایتوسعهی هاسیا

ست ،سالهراهبردهای پ ج سعهی هاسیا ستان ایتو سلوط حکومت او افغان ستروند  را مطرح کرد که با  ی هاسیا

  گرااستتت ممارکستتتیستتتتی و  ولوژیکیاید هاینظماما در دوره  (.3121)عارفی،  مواجه شتتتد به چالش ایتوستتتعه

ست سعهی هاسیا ست د  هادولتبودند و این  برخوردارتری از رونق کم ایتو ستنتوان سی هاگذاریسیا را  ایعهتو

  و نظم جدید ستتیاستتیبه  ایتوستتعهی هاگذاریستتیاستتتک  د. مرحله چهارم  ءتدوین و اجرا جانیه،ی همهگونهبه

 ایتوستتتعهدر ابعاد مختلفی چون،  هاستتتیاستتتتاین گردد. میبرخورشتتتیدی،  3139در دولت مدرن  گیریشتتتکل

 استتت که دولت لیمستتای... و ونللحمل، دستتتیصتت ایع، کشتتاورزی، رشتتد و توستتعه پرورش و آموزشروستتتایی، 

 .  ک دمی رح را  هاسیاستانستان در تیانی با جامعه جهانی این افغ جمهوری

ستمرور بر م ابع و داده سیا سایل  سعهها و ا  عار در باب م شان میای دولتگذاری تو شور، ن  دهد کهها در ک

ای و توسعههای گران افغانستانی و غیر افغانستانی، پیرامون سیاستشده توسط پژوهشبخش بزرگ مطالعار انجام

له أ اً به مسبخشی از این کارها مشخص صورر دقیق و کاربردی صورر نگرفته و فلطای بههای توسعهگذاریسیاست

حلیلار که در این زمی ه تاند. از جمله کسانیصورر پراگ ده پرداخته گذشته به یای در دو دهههای توسعهسیاست

در توستتعه  های خارجیبه کتاب؛ توستتعه میت ی بر وابستتتگی )نلش کمک تواناند، می و ملالاتی را به ثمر رستتانده

شده است. او در ، این کتاب توسعه دکتر سید جواد رامیاد نوشته3122اجتماعی افغانستان(، سال چاپ  -اقتصادی 

و ای های توستتعهگذاریای و رویکردهای اقتصتتادی دولت افغانستتتان در امر ستتیاستتتاین کتاب به مستتایل توستتعه

ستان به کمک صادی افغان ستگی اقت ستان برای توسعه وواب صاد افغان  های خارجی نظر انداخته و توضیح داده که اقت

های خارجی استتت. کتاب دیگری ذیل ع وان؛ توستتعه ستتکتور خصتتوصتتی و ها و وامنیازم د کمک ،رشتتد جامعه

سی سال پالی ستان، توسط نهاد یوروآسیا  در  ست. این کتاب به توضیح  چاپ 3123های کارآفری ی در افغان شده ا

ه های کاری برای شهروندان پرداخته است کهای توسعه دولت افغانستان در باب سکتور خصوصی و زمی هسیاست

خویش را به  ایهای توسعهتواند برای این ملاله مفید باشد. اس اد و مدارک دیگری که دولت افغانستان سیاستمی

، که این 3122های انکشافی دولت افغانستان سال چاپ و پخش کرده، ذیل ع وان پروژهگونه شکل کتاب و گزارش

ای ی توستتعههاتواند در زمی ه تحلیل ستتیاستتتای و انکشتتافی در افغانستتتان میهای توستتعهگزارش تحلیلی از پروژه

غانستتتان ی که دولت افچ ان کتاب دیگری ذیل ع وان استتتراتژی انکشتتاا ملانستتتان این ملاله را کمک ک د. همافغ

های شتتده و دوریای ستتیاستتت چاپ 3131ای خویش را تدوین کرده استتت که در ستتال ای توستتعهستتاله رح پ ج

 ای دولت افغانستان را تعریف کرده است. توسعه
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است که  ای دولت افغانستان نشر شدههای توسعهتوسعه سیاسی و سیاست هزمی  های دیگری درافزون براین، کتاب

ست انداز توسعهرداخته اما چشمصورر قطعی روی موضوع ملاله نپ به سیا ستان را موردو   های توسعه دولت افغان

، توسعه سیاسی 3123توان از کتاب: توسعه سیاسی در افغانستان، نویس ده فرامرز تم ا، سال بررسی قرار داده که می

نگاهی به جامعه افغانستتتتان، ستتتید عارفی، توستتتعه و نیم، دکتر اکرم 3121ها( ستتتال در افغانستتتتان )موانع و چالش

ش اسی توسعه در افغانستان که توسط محمدصادق دهلان ی ذیل ع وان آسیبو ملاله 3121یدالصمد مشتاق سال ع

س ایتوسعهی هاگذاریسیاستکه روند  شودمیدر این ملاله ت ش ب ابراین،  شده است.نوشته تان را از دولت افغان

ق دقی  وربهرا  هاگذاریسیاستفرا راه این  هایچالشو  داده قرار بررسی موردخورشیدی  3011تا سال  3131سال 

  هایگذاریستتیاستتتکه  شتتودمیچ ین پرستتش مطرح  لهأ مستت، با توجه به  رح جهتاین از. دادمورد بازکاوی قرار 

ستان در دو دهه دو  ایتوسعه ست ی مواجه بودههاآسیبچه گذشته با لت افغان ستان  ی دو دهه ا ؟ چرا دولت افغان

سته  ح و تدوین با ، در  ر هاسیاستمثیت به انجام برساند؟ و این   وربهخود را  ایتوسعهی هاسیاستگذشته نتوان

ستان  ی رسدمیبه نظر  شدهمطرحی هاپرسش. با ع ایت به است بوده برخورداری هاآسیبچه  دو  که دولت افغان

و در این زمی ه عوامل  کامل موفق نیوده  ور به ایتوستتعهی هاستتیاستتتدهه گذشتتته در  رح و تدوین و اجرایی 

ست. ب ابراین، روش تحلیل دادهدا ایبرازندهنلش  گوناگون  –و ا  عار در این ملاله از نوع روش تحلیلی  هاشته ا

 –علمی  هایکتاباستتت که از استت اد معتبر و  ایخانهکتاباستت ادی و  هادادهتوصتتیفی استتت و نحوه گردآوری 

  است. شده گرفتهپژوهشی در تدوین این ملاله کار 

   تیوریکچارچوب 
  هایمشخطی عمومی دارد. این مدل، هاگذاریستتیاستتت ویژهبهدر علوم ستتیاستتی  مدل ستتیستتتمی کاربرد وستتیع

 (.3131یان، ی)رضا ک دمینگاه  شودمیی که از محیط دریافت اسی به نیروهاواک ش سیستم سی ع وانبهرا  هادولت

محیط ستتیاستتی و داده استتت: دروندادها، بروندادها،  یاین مدل چهار مفهوم اصتتلی را در خود جا ،در این زمی ه

شاره دارد  یهاسیاستسرانجام بازخورد که بر  سی بر محیط ا سیا ستم  ب ابراین، در  .(3129دیگران، )موسوی و سی

، اما دروندادها که شتتامل دو گروه تلاضتتا و شتتودمیبرونداد ستتیستتتم ستتیاستتی تللی  ع وانبه مشخطاین مدل، 

شامل اين موارد ه تفکیک قابل چهار گروهدر هست د هر یک  هاحمایت ستفاده ا  د: تلاضا برایستاست. تلاضاها 

ه های مختلف جامعه، تلاضتتتای مربوط بمربوط به ت ظيم رفتار افراد و گروه تلاضتتتایامكانار و م ابع اجتماعي،  از

 های ستتب ا  عار و اخیار درستتت در زمي ه گيری جامعه و تلاضتتایمشتتار ت در نظام ستتياستتی و روند تصتتميم

شامل  ها نيزحمايتت. گوناگون از حكوم ، حمايت مثل پرداخت ماليار مادی هایحمايت: دنشو میاين موارد را 

بار و حمايت از  ريق ابراز ی مشتتتار ت هایاز قوانين اجتماعی، حمايت  ريق ا اعت از مان د شر ت در انتخا

ر با يكديگر د ،شتتوندمی ی ه وارد ستتيستتتم ستتياستتتلاضتتاهای معمولاًاجتماعی.  رستتومو  یتدار عمومتمكين از اق

ر محوريت اين توافق بشتتكل بگيرد  ه های بايد توافق یمشتتبه برونداد يا خط هاآنتیديل  یتعارض هستتت د و برا

 شود.می جديد یاشته و باعث تلاضاهابر محيط د ک  دهتعدیل ثیراتنيز  یعموم یهامشرود. خطاحزاب پيش می

ستم  ه همان  یبروندادها در این مدل،  ست د را می یعموم هایمشخطسي سيمتوان به رد:   یب ده چهار گروه تل

 هادولت واقع دریادین.  هایمشخطت ظیمی و  هایمشخطتوزیعی،  هایمشخط، استتتتخرا  یهامشخط

 ر اصتتلبگذاری امور جامعه را ت ظیم و مرتب ک  د تا نظام ستتیاستتی بتواند مشخطپایه چهار مدل  بر ک  دمیت ش 

ب تتابراین، از رهیتتافتتت ستتتیستتتتمی برای تییین  (.38: 1831پور، قلی)هتتای کتتاری خویش راه برود زمیمکتتان
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ستتتود برده و از  ریق این مدل اتخاذ دولت افغانستتتتان  هایگذاریمشخطو  ایتوستتتعهی هاگذاریستتتیاستتتت

تمی س، چارچوب نظری این ملاله نظریه سیجهتاین ازاست.  گرفته قرارمورد تحلیل و تییین  ایتوسعهی هاسیاست

  است.  شدهتحلیل و توصیف  برپایه این مدل ،شدهآوریجمعا  عار  و یا مدل سیستمی است و

 در افغانستان ایتوسعهی هاسیاستنگاه تاریخی به روند  -1
ای و ییله؛ ساختار و م اسیار قاست شدهمطرحع صر  چهار سیاسی در افغانستان معاصر بر پایههای گیری نظامشکل

 فی بر پایهت  یو نظم ا ولوژیک و ناستتیونالیستتم قومیایدی نظم ،انحصتتاری خواهینظم مشرتتو ه ،الییا نظم پاتریمون

از بالا به پایان بوده و  های ستتتیاستتتی در افغانستتتتان، ع اصرمده ده نظخارجی. ع اصر شتتتکل –م استتتیار داخلی 

نیوده و  ،ها و ع یق شهروندان تیلور نظام سیاسی باشدگاهی نتوانسته حاکمیت مشروع و مردمی را که خواستهیچ

اس اسافغانستان به  هایدولتدر  ایتوسعهی هاگذاریسیاستفرای د  ،از همین جهت .(99: 3121)نیکویی،  تنیس

در شیرازه  ایتوسعهی هاگذاریسیاستکه این ع اصر موانع اساسی بر سر تحلق  ع اصر چهارگانه فوق تدوین شده

ستتاریخ دولت شور بوده ا شکل. داری در ک ستروند  ،اجمالی در ذیل به  سعه گذاریسیا  یهادولتدر  ایتو

 .  گرددمیبررسی  افغانستان

نگاران ستتیاستتی، نظام ستتیاستتی امانی را نظام مشرتتو ه بستتیاری از تاریخ :اللهامان ایتوسییعهی هاسیییاسییتالف( 

سی مشرو ه ازجهتاین ازدان د، می سیا ست که از حلوق حلنظر  ، نظام  سکیو نظامی ا شه هم ت  روندافراد به حیث 

حفظ نظم در داخل و دفاع از استتتل ل کشتتور در برابر  ،اصتتلی نظام مشرتتو ه هک د و وظیفدر یک جامعه دفاع می

ک د: الف( تلویت باشتتد. از این رهگذر، نظام مشرتتو ه در ستتاختار مدرن دو هدا را دنیال میتجاوز بیرونی می

شکل ستگی ملی و  شارکت؛ ب(همی ستل ل و  دهی هویت و م شعار ا ت ش در جهت اقتدار دولت و حکومت با 

م با  لیی، همیستتتگی ملی توأ گرایی و استتتل لحاکمیت ملی، ب ابراین، اهداا دولت مدرن عیارر استتت از: ملی

 سازی را مطرحملت –های دولت لفهو مواضع و م ر مشروع. نظم امانی با چ ین ساختسازی، حاکمیت و اقتداملت

این بود که دولت مشرتتتو ه با ستتتازوکارهای  ستتتیاستتتی بر –فکران دربار و نیروهای اجتماعی ش روشتتتنکرد و ت  

الله ستتتاختار قدرر ستتتیاستتتی خویش را بر محور پ ج گرایی و حاکمیت مرکزی شتتتکل گیرد. همین بود که امانملی

صه مطرح کرد:  شن -5روحانیون و  -0سران قیایل و م کین،  -1ارتش،  -9دربار،  -3شاخ :  3133)بی ش، فکران رو

 کتورهای بالا در چهار بخش تدوینخویش را بر محور ف ایتوسعهی هاسیاستالله در ت ش این بود که امان .(311

 یاید که عیارر بودند از: 

 اجتماعی؛  هایلایهتوسعه سیاسی و بل د بردن سطح مشارکت در  -

 ؛ سالاریدیوانبوروکراسی و  -

صادیتوسعه  - ست اللهامان ،اجتماعی؛ در این بخش - اقت سیمرا به دو دوره  ایتوسعهی هاسیا  ؛ک دیم تل

، ونللحمل لهأ مستتت ،مالیار آوریجمعاصتتت حار مالی، وضتتتع قوانین برای  3290تا  3232دور اول از 

در این ملطع زمانی بیشتتتر به بستتترهای اجتماعی و روستتتایی و  3291تا  3290... دوره دوم از بهداشتتت و

 .(219: 3135، )فره گ پردازدمی دستیص ایعتوسعه 

شویق و ترغیب زنان و مردان در امر فراگیری دانش و فرستادن دانشپرورش و آموزشتوسعه  - ویان و ج، ت

 مکاتب مدرن و نهادهای ف ی.  تأسیسآموزان به بیرون از کشور و دانش
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کلکانی  اللهرر رسیدن حییبپس از شکست اص حار امانی و به قد ظاهر شاه:محمد ایتوسعهی هاسیاست ب(

گرایی یت دینرجعمیت ی بر م شود؛ یکی نظم کیهانییدادی مواجه مینادرشاه، نظام سیاسی با دو ساختار است هو دور 

اسی، گرد سیتاریک و علب هانستان در این ملطع زمانی با دور آل خانواده. افغسازی قدرر در و دیگری انحصاری

 ایتوسعهی هاگذاریسیاستله أ مسرونده و دگراندیش که بتواند پیش هیچ نیروی اقتصادی و فره گی مواجه است.

 ستاختار جامعه ستیاستی افغانستتان،  وری .ک د ای را مطرحهای توستعها ستیاستتت ک دیی سربل د ،ک د حرا مطر 

شور، چانهاشده که وجود قیایل و فره گ قییله راحی  سها و برخوردهزنیی در  ول تاریخ معاصر ک سیا ی که ای 

صورر خشونت  گراییخانواده مشخص که این برخورد ایل ای مشخص ازافتاده، میان چ د قییلهآمیز اتفاق اکثرا به 

اما در دهه پایانی ستتلط ت . (302: 3121مشتتتاق، ) ای و عمرانی به چالش مواجه کردههای توستتعروند ستتیاستتت

مار ، دولت یکشتتتاهظاهر  قدا   هایشرکت، ایجاد ونللحمل، وپرورشآموزش یرا در زمی ه ایتوستتتعهسری ا

س، داروسازی شت و  لهأ م شگاه سیساتبهدا ست جمله ازو مدارس  هادان بودند که در این زمی ه  ایتوسعهی هاسیا

   (.921: 3120)صیلل،  آمدند کارروی 

در یک کودتای نظامی، نظم  ورشتتیدیخ 3159سر ان  92، در محمد داوود :داوود ایتوسییعهی هاسیییاسییتج( 

نفری برای  31گذاری کرد و یک کمیته و رژیم سیاسی خویش را جمهوری ناما .شه شاهی و میراثی را سرنگون کرد

 .(323: 3122)یوانز،  نظام جمهوری قرار گرفت رأسدر خودش رهبری و مدیریت سیاسی جمهوری تشکیل داد و 

ست جمهوری، نخست ست گرفتن ریا شان داد که در پی داوودخان با به د وزیری، وزارر خارجه و وزارر دفاع، ن

اخت یک نظم استتتیدادی و مرکزگرا بر محور جمهوریت استتت. جمهوریت داوود، ستته ویژگی م حصرتت به خود ستت

وکراسی ر خویشاوند سالاری در بسازی و ملت –داشت: تمرکزگرایی در قدرر سیاسی، نگاه ناسیونالیستی به دولت 

 ی وار جمهوری تک ،ل این نظامریزی کرد که در د پایه این ستتته ویژگی نظام جمهوری را پایه کشتتتور. داوود بر

سیاسی بیرون میانحصاری در  هجمل از ؛را اتخاذ کرد ایتوسعهی هاسیاستسری یک همآنبا  او آمد.سازی نظم 

 جمله زا دستیص ایعرشد  ،وپرورشآموزش، ترانسپورر و مخابرار، سازیساختمان، سازیراهزراعت،  هایبخش

 بودند که در زمان داوود کلید خوردند.  ایتوسعهی هاگذاریسیاست

با  ورشتتیدیخ3113و  3151های افغانستتتان در ستتال :و مجاهدین هامارکسیییسییت ایتوسییعهی هاسیییاسییتد( 

ستیسازوکارهای اید سی س م یولوژیک مارک صلی گرایی مواجه بود. در و ا ستاین ملطع تاریخ تز ا را  گذاریسیا

یری در این نظم، گانون تصمیمداد. کگرایی راست افرا ی تشکیل میو اس مل ی یسم  –ولوژی چپ مارکسیسم یاید

ه چیز گرایی ستتتوان م یع قدرر ستتیاستتی را در مارکستتیستتم و استت مگرایی ذه ی بود که میولوژیک و تلدسیاید

ست: آرمان سی، جهاندان سیا شاخصه نظم ایدلدسباوری و تگرایی  سه  سازوکارهایگرایی. این  هم  یولوژیک در 

سازی ولوژیک با انحصارییهای ایددولت شد. ب ابراین،دیده می وضوح بهدولت مارکسیستی و هم دولت اس می 

سازی آزادی سی و محدود سیا سی –های اجتماعی قدرر  ست روند ،سیا سعهی هاگذاریسیا به چالش  را ایتو

، هاسازیشهرک جمله ازرا روی دست داشت  ایتوسعهی هاسیاستسری دولت کمونیستی وقت یک .مواجه کرد

 وپرورشآموزشی رفاهی مان د هاستتیاستتت، کشتتور ایحلله هایجادهد خان در باب و تطییق ماستتتر پ ن دوره داو 

بودند که در دوره  لیمستتا... و بضتتاعتبیها و مردم می، مراکز آموزشتتی برای یتهابیمارستتتانو  هادرمانگاهرایگان، 

پس از  و مجاهدین فروریخت ایتوستتعهی هاستتیاستتت ،گیری مجاهدینقدرر بامطرح شتتد. ولی  هاکمونیستتت

 (.952: 3122)یوانز، داخلی بودند هایج گو  هانزاعمشغول و مصروا  آرامش نسیی، گذشت یک و دو سال
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 جدیددولت  گیریشکلافغانستان و  -2
محور در محراق و تلدس ولوژیکیهای اید، نظمپرت ش داخلی و خارجی هنستتتتان پس از گذراندن یک دور افغا

ستتتازی را بر اصتتتل مشتتتارکت و ملت –فرای د دولت  ،جهانی ت ش کرد جامعه .جهانی قرار گرفت هتوجه جامع

ستی در بن آلمان در  ش شور به وجود آورد. همین بود که ن سی ک سیا شکیل ائت ا نخیگان  سی با ت سیا شروعیت  م

ه توافق ب الملل برگزار شد که این نشستهای جهادی و بازماندگان شاه سابق و ناظرین بینبا اشتراک گروه 9113سال 

ری گیموقت، اداره عیوری، شکل هتشکیل ادار  ،ی د این نشستابر  .(051: 3123)بارفیلد، م جر شد  نخیگان سیاسی

ست جمهوری و  سی و فرای د انتخابار ریا سا ستمرار نظام مردم هپارلمانی بود. جامعقانون ا سالار و جهانی در پی ا

سیاسی شهروندان و نهادسازی بود تا روند توسعه بل د سیاسی مسیر اصلی خبردن سطح مشارکت  ود را و نوسازی 

  ی یاید.

شور در این ملطع تاریخی هرچ د هم  صادی، فره گی و ک سی، اقت سیا سع هم به لحاظ  ه اجتماعی رو به رشد و تو

بل د  3130پارلمانی  ، انتخابار3131در انتخابار ریاست جمهوری  ،انتخابار روند درسطح مشارکت سیاسی  .بود

اما با  ،و رشتتد رو به صتتعود بود 8و ستتطح توستتعه دگرمی تمام به فرای د انتخابار باور داشتتت با دل بود و شتتهروندان

   واجه کرد. را به چالش م ایتوسعهی هاگذاریسیاستروند  ،محور به قدرر سیاسیت فی و نگاه قومیتشکیل نظم ا

، دولت انتلالی دوماه پس از تشتتکیل، 3133میزان  31در  نامه بن، یق توافق قانون اسییاسییی: گیریشییکلالف: 

مسوده ابتدایی قانون اساسی را تهیه و آن را نفر بود، تعیین کرد تا  1کمیسیون تسوید قانون اساسی را که متشکل از 

شکل از  سی مت سا سیون تدقیق قانون ا سپارد. کمی سی ب سا سیون تدقیق قانون ا نفر بود که از  را  15در اختیار کمی

شتجمهور  یسیر شده بودند و وظیفه دا شاوره از مرد  دتعیین  سی را برای ارابا م سا سوده قانون ا لویه جرگه  ه بهیم م

لویه جرگه قانون استتاستتی  3139قوس 91آغاز به کار کرد. در  3139 این کمیستتیون از ثور ه ک د.یقانون استتاستتی ارا

قانون استتاستتی نوعیت نظام  ،واقع در .یدبه تصتتویب رستتان 3139 جدی 30برگزار و قانون استتاستتی افغانستتتان را در 

   .دو راهبردی را تعریف کرده بو  ایتوسعه هایگذاریسیاستسیاسی و حلوق سیاسی مدنی شهروندان و مسیرهای 

سی (3 سیا ساس  بر :تعریف نظام  شخصها سی هایم سا ستان بر چ ین قانون ا سی افغان سیا  هایلفهو م، نظام 

  یسیرکه  ده استشتشکیلقضائیه ه، مل  ه و پایه سه قوه مجری بر ساختار سیاسی افغانستاناستوار است؛ 

که قانون اساسی حاکمیت را از آن مردم دانسته، مردم برای  جایازآن .حکومت قرار دارد رأسجمهور در 

ربه ما در تج .هستت د برخوردار یار و یای دگان خویش از حق  جمهور یسیردر تعیین  رهبری و مدیریت

شورای ملی و  سه دوره انتخابار  سا بن چهار دوره انتخابار ریاست جمهوری و  تاریخی نظام جمهوری پ

شتهشوراهای ولایتی را  سال  بعد از .ایمدا سی در  سا صویب قانون ا شاهد  ،خورشیدی 1831ت ستان  افغان

چ ان و هم 1813و  1818 ،1833 ،1838 هایستتتالبرگزاری چ د دوره انتخابار ریاستتتت جمهوری در 

وره شتاهد چ ان چ دین دبوده استت. هم 1811 و 1831 ،1831 هایستالبرگزاری انتخابار پارلمانی  ی 

 بودیم.  هاشهرستانهای ولایتی و برگزاری انتخابار شورای

ویب بن به تصتت نامهتوافقدر  کهیکی از مواردی برنامه خلع سیی و و ایجاد ارتم ملی:( 1

ی ملک هایبخشبه ارتش ملی و  هاگروهج گی و ادغام این  هایگروهخلع ستت ح  ،رستتیده بود

  متحدهایالار ،کارآمدروی  تصویب و نظام جمهوری در کشورقانون اساسی  کهاین از بعدبود. 

                                                      

 3- Development 
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را آغاز  DDRبرنامه  دار در کشتتور،برای ختم ج گ و صتتلح پای شتتانغربیبا متحدین  آمریکا

ارتش ملی کرد که این روند  ستتیساتنظامی و  هایگذاریستتیاستتتکردند و دولت را مکلف به 

ن ها بود و ایدر میان خودیروند خلع ستتت ح بیشتتتتر  کهاینبه دلیل  .در ذار خود موفق نیود

 های متخاصم اعمال نشد. سیاست در میان گروه

ست( 3 سعه هایسیا ستان، در هم سیساتدولت تازهو عمومی:  ایتو عه کاری با جامافغان

شدن کلیه زیرب ای جهانی با توجه به وضعیت بد صادی و فلج  صادیاقت ستس ؛های اقت   هاییا

عه جای های مختلفی هزم درخویش را  ایتوستتت تاناع م کرد. از آن  غانستتت  ،که دولت اف

ه بودجه انکشافی را اختصاص ب معمولاً ،نداشت هاسیاستبرد این درآمدهای کافی برای پیش

یه  3130یونه در بودجه ستتتال   وربه. کردمیخارجی  هایکمک مال که از ستتتوی وزارر 

درصد این بودجه  51بود که از این جمع حتا  الرمیلیون د 213ت ها بودجه عادی  ،بود شدهاع م

؛ رفع رستتتیدمیبودجه عادی در ستتته زمی ه به مصرتتتا  خارجی بود. هایکمکعادی هم از 

 90نیروهای کاری در ادارار که از این بودجه  توای دستتتازی، نظم اقتصتتتادی و هانیازم دی

  وپرورشآموزشدرصتتد برای  32درصتتد برای وزارر دفاع و  91، داخله وزارردرصتتد برای 

 هایکمکه اما بودجه انکشافی که بیشتر متکی ب (،سیبیبی)سایت فارسی  بود یافتهاختصاص

ه استتاس بودج داشتتت و دولت افغانستتتان بر ایتوستتعه هایستتیاستتتروی  کیدات ،ی بودخارج

با  . دولت افغانستتتان در تیانیزدمیمختلف  هایزمی هدر  هاگذاریستتیاستتتانکشتتافی اتخاذ به 

خود را بر محورهای ذیل  رح  ایتوسعه هایسیاست ،ک  دهکمکجامعه جهانی و کشورهای 

 و تدوین کرد: 

 ؛و بازسازی نهادهای آموزشی سیسات -

 ؛ونللحمل لهأ مسو  سازیراه -

 ؛متوازنانکشاا  -

   ؛فلرزداییسیاست  -

 ؛ وی کشاورزیهاسیاستتلویه  -

 ؛سکتور خصوصی تتلوی -

را در ابعاد  یاتوسعه هایسیاست ،بخشی نظام سیاسیو برای مشروعیت نیازهای جامعهاساس  دولت افغانستان، بر

ست گرفت.  گوناگون سال   وربهروی د باب انکشاا متوازن و  در را ایتوسعهبرنامه  ،خورشیدی 3131یونه در 

  هایاستتتستتمربوط به چ ین  ایتوستتعهبزرگ از بودجه انکشتتافی و  یروی دستتت گرفت که بخشتت فلرزدایی لهأ مستت

ی را انجام داده استتت اقدامار عملبخش خصتتوصتتی در ابعاد مختلف  تتلویچ ان در زمی ه رشتتد و هم .شتتودمی

 (.9132)آگاهی پالیس، یوروآسیا،

 قدرت  لهأ مسدر  نفوذذی هایگروه -3
سوم، نوید  سپتامبر و آغاز هزاره  ستان رقم  ایتازهتحولار یازدهم  سی در جامعه افغان سیا سی و تحول  سیا از نظام 

یالار رأسخورد. جامعه جهانی و در  به تحولار در ستتتطح ملی و  آمریکا متحده ا  رویکرد المللیبینبا توجه 

را  ودخافغانستان تغییر داده و به حیث بازیگر اصلی در م اسیار قدرر افغانستان  لهأ مسسیاسی و نظامی خود را در 
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سیار قدرر  ستراتژیکی در م ا ستان به لحاظ ژیوپولتیکی و ژیوا ام یت جهانی نلش  و المللبینمطرح کردند. افغان

به این م طله چشتتتم  هایقدرر .برازنده دارد به نحوی  ند دوختهبزرگ  یان ا کا ،که در این م به  آمری با توجه 

سادر  مهم هایقدررنوین در نظم جهانی به حیث یکی از  رویدادهای ستان  لیم صادی و نظامی افغان سی، اقت سیا

چه  کشور نظام گیریشکلکه در  هایگروهمطرح شد و گردان ده تحولار سیاسی در این م طله بود. با این حساب، 

از: جامعه جهانی، نیروهای جیهه ملاومت اند  عیارر ،کردند آفری ینلش ایفرا م طلهو  ایم طلهدر ستتتطح ملی، 

ان نلش م ازعه افغانستتتربانی، گروه قبرس که تعدادی از جریانار ستتیاستتی متخاصتتم در  الدینبرهانملی به رهبری 

 شدهحلفغانستان باید ا لهأ مسکه بیشتر وابسته به شاه سابق افغانستان بودند و در ت ش بودند که داشت د. ج اح روم، 

 اولویت کارش باشد. در  ایتوسعه هایسیاستملی و  لهأ مسو دولتی روی کار بیایید که 

 قدرت افغانستان لهأ مسدر  نفوذذی هایگروهتعهدات  .1-3

ر را در میلیارد دال 21 حدوداً جامعه جهانی  و تدوین قانون استتاستتی، دولت جدید در کشتتور نکارآمدپس از روی 

میلیارد آن  22حدود ن میان در از ای  یت و بازسازی افغانستان کمک کردند.ام میناتجهانی برای  هاینشستجریان 

شورهای به سوی ک سمی از  سال  ک  دهکمکگونه ر شد که تا  ستان تعهد  شیدی، در حدود  3123به افغان  51خور

ستان  ساس ا  عار وزارر  است. بر شده پرداختمیلیارد آن به حکومت افغان ستان این  داریخزانها  هامککافغان

ام یت، حاکمیت قانون، بازستتتازی  میناتو  تروریستتتمذیل به مصرتتتا رستتتیده استتتت: میارزه با  هایبخشدر 

ستتوادی، له فلر و بیأ و قاچاق مواد مخدر، میارزه با مستتاجتماعی، میارزه با کشتتت  –های اقتصتتادی زیرستتاخت

محور جامعه جهانی اما به دلیل نا ام ی و نگاه ام یت (،325: 3121)وثوقی و دیگران، کشتتاورزیو  وپرورشآموزش

ت. هزی ه شتتده استت متخاصتتم هایگروهام یت و میارزه علیه  میناتدر بخش  هاکمکاکثر این  ،و دولت افغانستتتان

سال  بازسازیجامعه جهانی برای  ست  ستان در بی شست جهانی ر  31 ،حضورشانو توسعه افغان برای بازسازی و  ان

در شتتهر بن آلمان و  3131ستتال  در نشتتستتت آن یننخستتت .سرتاسری در این کشتتور برگزار کرده استتت ام یت مینات

سال  آخرین ام کشور، ارق داریخزانهاساس آمارهای که وزارر  رگال برگزار شد. بپرت لیسیوندر  3132نشست در 

 ، قرار زیر اند:نشر کرده است هانشستکشورهای که بیشترین کمک را در این 

 

 پرداخت تعهد کشور شماره
حده  3 یالار مت ا

 آمریکا

 میلیارد دلار 133333 میلیارد دلار 003152

 میلیارد 13359 میلیارد 13359 جاپان 9

 میلیارد 93520 میلیارد 93331 اتحادیه اروپا 1

بانک انکشاا  0

 آسیایی

 میلیارد 33115 میلیارد 93922

 میلیارد 93999 میلیارد 93999 انگلستان 5

 میلیارد 33111 میلیارد 93311 بانک جهانی 2

 میلیون 129 ملیارد 93311 آلمان 1

 میلیون 152 ملیارد33532 ه د 3
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 میلیارد33952 میلیارد33952 کانادا 2

 میلیارد 33135 میلیارد33135 هال د 31

 خورشیدی 3123های انکشافی برای افغانستان، وزرار مالیه سال کاریم یع: گزارش هم

 قدرت لهأ مسمتخاصم در  هایگروه .2-3
اسی، در نظم نوین سی گیریشکلتشکیل اداره موقت و  بعد ازمتخاصم در م ازعار قدرر در افغانستان،  هایگروه

و ستتیاستتی را بدوش گرفت د. شتتاهد برگزاری انتخابار اداری  هایمستتلولیتو  شتتده ادغامادارار ملکی و نظامی 

سیاسی  روند درریاست جمهوری، انتخابار شورای ملی و شوراهای ولایتی در سراسر کشور و حضور گسترده زنان 

سی برآمد سیا ستان بودیم. دولت و نظام  سعه هایبرنامهمتعهد بر  ،هاگروهتوافق این  ه ازو اجتماعی در افغان و  ایتو

ت و بهداش لهأ مس، انکشاا متوازن، پرورش و آموزش، توسعه ونللحمل لهأ مسی چون: سکتور خصوصی، عمران

ه متخاصم در ده هایگروهبود که  ایتوسعهرویکردهای  جمله ازانرژی و برق چ ان ایجاد و بازسازی زیرب اهای هم

و  3133 هایستتالدولت افغانستتتان  ی  (.53: 3123)تم ا،  شتتدند هابرنامههفتاد خورشتتیدی متعهد بر اجرایی این 

جهانی مطرح کرد و روند و عمرانی رویکردهای خوبی را در تیانی با جامعه  ایتوستتتعه هایبرنامهدر تدوین  3135

س نیازم دی اسا رب هابرنامهتدوین  های نظارتی وبه دلیل نیود مکانیزم .رفتمیبه پیش  خوبیبهبازسازی و عمرانار 

توسعه  خارجی در امر هایسرمایه ومیلحیف، زمی ه هابرنامهچ ان نیود گروه نظارتی در تطییق روستاها و همجامعه و 

ساخت و زمی ه  ساعد  شهری را م ستایی و  شاا رو صلهو انک شد.  کمکممردم از حکومت  گیریفا ساعد  ن از ایم

ستان را به مسی سیساتت تازهکه بتوان د دولبرای این ک  دهکمکرهگذر، جامعه جهانی و کشورهای  بر ر اصلی افغان

ن را افغانستا ایتوسعه هایسیاست اندازچشمبرگزار کردند و این نشست  9112در سال  ننشستی را در ل د ،گردان د

   . کردمیجامعه جهانی تعریف  هایهمکاریبر محور 

   ایتوسعهنظام جدید  اندازچشمو  ننشست لند. 3-3
م آمدند تا بیش در ل دن گرد ه المللیبین هایسازمانکشور و   11می دی یای دگان بیش از  9112سال  فبروریدر 

در  فارسی(. یسبیبی)سایت در افغانستان کمک ک  د  ایتوسعه هایسیاستو  بازسازیر به روند میلیارد دال 31از 

ا به ر  ایتوستتعهبازستتازی و  روند دراین نشتتستتت جامعه جهانی از دولت افغانستتتان خواستتته بود تا گزارش کاری 

 ایستتعهتو  هایستتیاستتتیک استتتراتژی ملی که بتواند افغانستتتان را در  ک د و  رح هیارا ک  دهکمککشتتورهای 

 ملی به جامعه جهانی در ستته ایتوستتعهدهد که دولت افغانستتتان با  رح ذیل ع وان استتتراتژی  هیارا ،همکاری ک د

های بومی به نیرو ام یتی  هایمستتلولیتو انتلال  ایم طله هایهمکاری، ایم طلهمحور پیش کرد؛ انکشتتاا متوازن 

ست ل دن  ازجملهو ارتش ملی.  ش سعه ملی در ن ستراتژی تو شد. محورهای بودند که در ا ستر  واقع درمطرح  اتژی ا

ه و دولت مکلف ب کردمیدولت افغانستتتان را تدوین  ایتوستتعه هایستتیاستتتو دوریای  اندازچشتتمتوستتعه ملی، 

بهداشت  لهأ سمروستایی و  هایسیاستدر زمی ه انکشاا متوازن، فلرزدایی و توجه به  ایتوسعه هایگذاریسیاست

ستراتژی بو  هایهزی هم ابع مالی و  میناتجامعه جهانی مکلف به  ،آن بود. افزون بر ونللحملو  د که راهبردی این ا

رب اهای زی ت، تلویایتوسعه هایپروژهگیری در : سهمکردمیدولت را حمایت  ایتوسعه هایسیاستدر سه بخش 

شویق  شاورزی و ت صادی و ک صادی  خارجی و داخلی هایگذاریسرمایهاقت ستان، بانک جهانی)گزارش اقت ، افغان

   (.3122جوزای 
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 دولت افغانستان ایتوسعه برنامه. 4 

ت دول لهأ مسرویکرد جامعه جهانی و دولت افغانستان در امر میارزه با تروریزم و  9112در سال  نپس از نشست ل د

شورهای کمکتغییر کر  سازیملت  – ستان و ک شتر روی  ه،ک  دد. دولت افغان سابی سعه لیم ستسو  ایتو  هاییا

سال  ،عمرانی توجه کردند ستان در  ستراتژی انکشاا ملی را با توجه به  3131همین بود که دولت افغان   هایکمکا

افغانستان را تعریف و  ایتوسعه هایسیاستساله  35 ارجی  رح و تدوین کرد که دوریایکشورهای خ ایتوسعه

شن  ستان، برای ساختمیرو ست. دولت افغان سعه هایسیا  99 کرد که در ب دیاولویترا  هایبرنامه ،خود ایتو

 .  اند شدهمورد ترتیب 

 دولت افغانستان ایتوسعهانکشافی و  برنامهکلستر 
 

 شماره

 هایبرنامه

داری 

اولتتویتتت 

 ملی

 وضعیت شرح

بتترنتتامتته  3

متتتتلتتتتی 

صتتت عتت 

متتت تتتابتتتع 

 معدنی

در  گتتذاریسرمتتایتته ،یتتن پتتروگتتراما

ستتکتور معادن را حمایت، انکشتتاا 

و خطوط  نظتتارر م تتابع معتتدنی را

یا ی  لهارت جاد  یام ط  .ک دمیرا ای

 تیاستتتل ل تا خواهدمیاین پروگرام 

  ایههمکاریمالی افغانستان از  ریق 

 ایع به ص گذاریسرمایهو  استراتژیک

 .معدنی تلویت گردد

 تتتائتتیتتد

 شده

بتترنتتامتته  9

ذختتتایتتتر 

 ملی

نکشتتتتاا  مورد ا پروگرام در  ین  ا

که   مستتتتلیم از  وربهزیرب ای لازم 

معدنی افغانستتتان و  ذخایرانکشتتاا 

ید  غیرمستتتتلیم  وربه یاد عوا از ازد

 ،آیدمیمیان ه تجارتی و تحرک کار ب

. هدا این پروگرام باشتتتدمیمتمرکز 

اتصتتال افغانستتتان به م طله و ستتایر 

م ابع  راهروهایجهان از  ریق بهیود 

. راهرو م ابع باشتتدمیخلی کشتتور اد

تان را در  ابزاری استتتت غانستتت که اف

م ابع  ییعی و رستتیدن به  استتتفاده از

شتغال کمک  ظرفیت رشد، عواید و ا

 .ک دمی

 تتتائتتیتتد

 شده 
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بتترنتتامتته  1

یه  ملی ته

 انرژی

سی انکشاا پالی م ظوربهاین پروگرام 

فزایش  نلشتتتته راه، ا ملی و  نرژی  ا

جارتی شتتتتدن  لای ستتتکتور و ت ارت

و اکمال انرژی  ظرفیتتت انرژی ملی

انرژی  رح  های رحدهار و ستتایر 

پروگرام  ین  گردیتتده استتتتت. در ا

 یهبرنامکه یک  شتتتودمی ی یبپیش

ر د گذاریسرمایه اییافتهتستتتلستتتل 

لال و ید، انت یه انرژی )تول یع( توز ته

با اصتتت حار ستتتکتوری در هم راه 

یت  ، مشتتتارکت داریحکومتتلو

  ، ارتلای ظرفیت وسکتور خصوصی

میان آید. هدا آن ه ب دهیحستتتاب

ه یتته ام یتتت انرژی از  ریق ارایتتارا

  دوامقتتابتتلانرژی قتتابتتل پرداختتت و 

 .باشدمی

 زیر کار

تستتتهیتتل  0

  یبرنتتامتته

سعه  ایتو

 شهری

گذاری شتتتهری را با این پروگرام پ ن

سکتور خصوصی  حمایت انکشاا 

 از ثرو م. استتتتفتاده ک تدمیتلویتت 

 ونللحملگذاری اراضی و پ ن پ ن

در حمایتتت از صتتت عتتت معتتدنی و 

  هم تتابع  ییعی حیتتاتی بتت راهروهتتای

هدا این پروگرام آی دمیشتتتمار   .

لویتتت  هری  داریحکومتتتت شتتتت

 .باشدمی

 تتتائتتیتتد

 شده

 کلستر انکشاا سکتور خصوصی

برنامه حمایت  3

 هایتجارراز 

کتتوچتتک و 

 متوسط 

 

تجتتارتی  محیط  پروگرام  ین  ا

  ظورمبهبهتر، اص حار قانونی 

شویق  صدیت سط و  هایت متو

و انکشتتتاا صتتت ایع،  کوچک

بی ی و قابل پیش باثیار مارکت

لههای بازار با اکمال  و  یام ط

وع ، بهیود رقابت و ت المللیبین

 تتتائتتیتتد

 شده
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اقتصتتتادی با کاهش مصتتتارا 

را  بتتازاردختتول و ختترو  بتته 

یت  یدمیتلو هدا اییا ن . 

قتصتتتتاد بتتازار آزاد  پروگرام ا

اجتتتماعتی در  یگتو پتتاستتتتخ

که در آن  باشتتتدمیافغانستتتتان 

 تداوم قابلرشتتتد مستتتاوی و 

توستتط ستتکتور خصتتوصتتی 

عث  با رهبری شتتتود و رشتتتد 

ست شتغال، ا ل د رد بانداافزایش ا

زندگی و کاهش فلر را به ارمغان 

 .آورد

بتتتترنتتتتامتتتته  9

دیتتجتتیتتتتتالتتی 

 افغانستان

یک  جاد  عث ای با این پروگرام 

معلومار  ثرو مستتکتور مدرن و 

ایتتن  .گتترددمتتیو متتختتابتترار 

حلوقی،  پروگرام چتتارچوب 

پالیستتتی و  هات ظیمی،  هاد ا ر  ن

و شتتتیکتته  یتتایتتدمیتلویتتت 

  هایروشمخابرار را توسعه و 

و  «الکترونیکی داریحکومت»

و  «موبتتایتتل داریحکومتتت»

مدرن یودن ستتکتور پستتتی را 

. هدا این دهدمیانکشتتتاا 

 سدستتتر قابلپروگرام عیارر از 

م تتاستتتتب  یودن ختتدمتتار 

مختتابراتی در هر ولستتتوالی و 

قادر  قریه افغانستتتتان از  ریق 

که تمام آزاد تا این بازاریودن 

غان نان واعم از مردان  هااف  ز

 رم ظو بهبتوان د از این خدمار 

هیود سریع  ، داریحکومتتتب

 ختتتدمتتتار اجتتتتتتتماعتتتی،

یت پروستتتته  بازستتتتازی، تلو

 تتتائتتیتتد

 شده 
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شتغال، ا سکتورافزایش ا  یجاد 

صی فعال، کاهش فلر صو  و خ

یت از گروپ های فلیر و حما

فغتتانستتتتتتان   م حیتتثآوردن ا

عضوی خط اول جامعه جهانی 

یای د فاده    ،الکترونیکی استتتت

 .باش دمی

 کلستر زراعت و انکشاا دهار

برنامه انکشاا  3

ذختتایر  ییعی 

 و آب

تمرکز این پروگرام جلوگیری از 

تخرییار در آبیاری، ستتیستتتم 

آبی، خاک، اراضی و ج گ ر 

برای رشتتد ستتکتور اقتصتتادی 

پروگرام در بتتاشتتتتدمی ین  . ا

بزرگ، متوستتتط و  هتایپروژه

نکشتتتتاا و  کوچتتک را در ا

همراه بتته  متتدیریتتت آبیتتاری 

آبیاری محصتتتولار، مدیریت 

م تتابع  ییعی محیطی، اجتتاره 

ی به ملاصتتد دادن اراضتتی دولت

یمتته ن تجتتارتی و تجتتارتی و 

  تجدید قابلانکشتتتاا انرژی 

 .یایدمی کیداترا  روستایی

 زیر کار 

لی  9 م برنتتامتته 

کشتتتاورزی و 

 توسعه بازار

ین پروگرام از افزایش تولیدار ا

حتتیتتوبتتار،  هتتایبتتختتشدر 

باعث  باغداری و مواشتتتی که 

ملی غتتذا م یتتت  ی و ازیتتاد یا

تتتولتتیتتدار در پتتروستتتتتس 

خارجی مارکت های داخلی و 

یت  گرددمی یدمیرا تلو . یا

به  هدا این پروگرام رستتتیدن 

ایش ، افز دوامقابلتولید زراعتی 

تولیتتدار و تلویتتت قتتابلیتتت 

 .باشدمینگهداری محصولار 

تتتتحتتتت 

 کار 
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برنامه دسترسی  1

 به دهار

پروگرام دستتتترستتتی بتته ا ین 

ه یها در  ول ستتال را ارامارکت

بهیود رشد  که خود در یایدمی

  به نظرزراعتی و دهار حیاتی 

. این پروگرام در نظر رستتتدمی

دارد تا رشد اقتصادی متوازن را 

با دستتترستتی به تستتهی ر اولیه 

در دهتتار سراسر کشتتتور بتته 

 .ارمغان آورد

 تتتائتتیتتد

 شده

لی  0 م برنتتامتته 

تتتتلتتتویتتتتت 

 نهادهای ملی

علی ف کارهایاین پروگرام بالای 

لویتتت رشتتتتد  ت یش  فزا در ا

در  .باشتتدمیمتمرکز  روستتتایی

 انکشاا شوراهایاین پروگرام 

 دیاب میمحیطی  وری توستتعه 

تمام  یهتا  تان قر غانستتت جار اف

تحت پوشش قرار گیرند و م ابع 

ب ا زیر ستتاختن  م ظوربهاضتتافی 

یه . این گرددمیه یجار اراقر

 را بتتا کلستتتترپروگرام ظرفیتتت 

قریتته ظوربتتهجتتار یودن   م 

صال بیکارا شتر و قویتر ات ه ی بی

ها هاد ی رستتتمی دولتی و نیز ن

فعالیت در سطح ولسوالی برای 

انتتکشتتتتاا متتحتتلتتی بتتهتتیتتود 

. هدا عمومی این بخشتتتدمی

کاری  یک هم جاد  پروگرام ای

و اشتتتتراکی بین دولت و  ثرو م

 .باشدمیمردم افغانستان 

 تتتائتتیتتد

 شده

 کلستر انکشاا م ابع بشری

برنامه تستتتهیل  3

 دبل کار برای 

 هامهارر بردن

 هامهارر این پروگرام خ های

ه تعلیمار و تحصی ر یرا با ارا

نان  تخ یکی و حرفوی به جوا

افتتغتتان کتته از کتتیتتفتتیتتت بتتالا 

 تتتائتتیتتد

 شده
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به  یاط  باشتتتتد، ارت برخوردار 

اس اس و برداشته باشد،  مارکت

رد باشد و نیز مو  شدهتهیهتلاضا 

. دهدمیتائید باشتتتد را کاهش 

که از ستتتیستتتتم برای کستتتانی

نده به دورتعلیمی رستتتمی   ما

ش د، این پروگرام کورس های با

نکشتتتتاا  ستتتواد آموزی و ا

  هیی قابل تلاضتتا را اراهامهارر

یدمی هدا این پروگرام یا  .

نان  غا   وربهآماده ستتتاختن اف

 ها بتوان دتا آن باشتتتدمی ثرو م

کار بازار  اشتتتتراک  هفع ن ،در 

 .یای د

بتتتترنتتتتامتتتته  9

تحصیلی برای 

 همه

ین  پروگرام دستتتترستتتی بتته ا

یت را ی با کیفتحصتتی ر ابتدای

ان دختر  با تمرکز روی اشتتتراک

. هتتدا آن بخشتتتتدمیبهیود 

بیشتتتتر در  لویتتت حضتتتور  ت

سویه  صیمکاتب، بهیود  لی تح

و تلویتتت ظرفیتتت  استتتتتتادان

متتدیتتریتتت وزارر متتعتتارا 

 .باشدمی

 تتتائتتیتتد

 شده 

برنتتامتته عملی  1

 برای زنان

ین  یق ا ی ط ت گرام بتتالای  پرو

تان در  تعهدار دولت افغانستتت

  بهیود تستتتتاوی ج تدر متمرکز

. این پروگرام ظرفیت باشتتتدمی

ی مربو ه در تیدیل نهادهاتمام 

اهتتداا پ ن ملی عمتتل برای 

ی هاپروستتتهزنان افغانستتتتان به 

پتتالتتیستتتتی، پتت ن، پتتروگتترام، 

ستتازی، تطییق و ارزیابی بودجه

لا  . بخشتتتتدمیو تفتیش را ارت

 تتتائتتیتتد

 شده 
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دستتتترستتتی بیشتتتتر زنان باعث 

بهیود حلوق بشرتتت و افزایش 

کاهش فلر  ظرفیت کشتتتور در 

 .گرددمی

 هتتایبتترنتتامتته 0

 بهداشت

این پروگرام زیرب ای صتتتحی و 

ه ختتدمتتار را تتتلتتویتتت یتتارا

شدن  . هدا آن بهتربخشدمی

صحی و غذا ضعیت  ی مردم یو

تان  غانستتت مستتتاوی و   وربهاف

صفانه ه خدمار یاز  ریق ارا م 

با کیفیت صتتتحی، حمایت از 

انکشتتتتاا محیط صتتتحی و 

شرایط زندگی و بهیود زندگی 

 .باشدمیم د صحت  وربه

 تتتائتتیتتد

 شده

 داریحکومتکلستر 

بتتتترنتتتتامتتتته  3

اصتتتت حتتار 

 مالی

به ا تان را  غانستتت ین پروگرام اف

مالی از  ریق  مداومت  جهت 

یت از افزایش   آوریجمعحما

جه  یت بود ید داخلی، تلو عوا

 پالیستتی یم حیث یک وستتیله

جراء  یود ا ه ب لی،  یق م ی ط ت و 

یت در  بودجه، انکشتتتاا ظرف

زایش ها و افپروگرام ثرو متطییق 

و شتتفافیت مالی  دهیحستتاب

ن . مطابق ایبردمیعامه به پیش 

شاروالی ستمها برنامه،    هایسی

عتتتتوایتتتتد،  آوریجتتتتمتتتتع

سازی و مدیریت مالی را بودجه

 کرد.تطییق خواه د 

 تتتائتتیتتد

 شده 

شفافیت 9  برنامه 

 مالی 

این پروگرام جهتتت میتتارزه بتتا 

فستتتاد اداری از  ریق افزایش 

یت دهیحستتتتاب فاف و  و شتتت

مل یارزه  رزالع های ک ترول م

 زیر کار 
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مر از  ریق یتتایتتدمی ین ا . ا

اصتتتتت حتتتار قتتتانتتتونتتتی، 

  در بهیود ظرفیت گذاریسرمایه

و  کتتلتتیتتدیی متتلتتی نتتهتتادهتتا

صمیم ضح و عمل در  گیریت وا

یام می ی بر این ه کآن و دادن پ

حمتتل قتتابتتلفستتتتاد اداری   ت

یان  ،باشتتتتدیی یدمیبه م . آ

هدا استتتتاستتتی این پروگرام 

مه در دولت  عا افزایش اعتماد 

نا در  یک محیط توا جاد  و ای

صادی  شاا اجتماعی و اقت انک

 .باشدمی

برنتتامتته کتتاری  1

  داریحکومت

 مؤثر

مه و  عا این پروگرام مصتتتارا 

متتدیریتتت ختتدمتتار ملکی را 

یت  پالیستتتیبخشتتتتدمیتلو  .  

ساختاری و  ص حار  سیع، ا و

حلوقی در اداره عتتامتته، ارائتته 

خدمار عامه از  ریق دولت را 

 ستتتتتازیستتتتتادهاز  تتریتتق 

هتتا، انتتکشتتتتاا  تترزالتتعتتمتتل

یت عال جامع،  هایف آموزشتتتی 

بهیود شرایط کتتاری ختتدمتتار 

شاا معیارار تغ یر یملکی، انک

ی و ظرفیتتت ختتدمتتار توانتتای

 هایمسلولیتملکی برای انجام 

 هایفعالیت ستتاختنو قادر  آن

صلی دولت م حیث  صادی ا اقت

ستلل را معرفی و تطییق  ارگان م

 .یایدمی

 زیر کار

بتتتترنتتتتامتتتته  0

 داریحکومت

 محلی 

ین  یق ا پروگرام دولتتت از  ر

  ه خدمار محلی را اولویتیارا

 ، پتتالتتیستتتتتیبتتخشتتتتتدمتتی

 تتتائتتیتتد

 شده 
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محلی را تطییق  داریحکومت

و اصتت حار حلوقی  یایدمی

ظوربتتهلازم را  فع م  نع  ر موا

 داریحکومتتتجهتتت بهیود 

. هدا اساسی داردبرمیمحلی 

کردن  نزدیتتک  گرام  پرو ین  ا

سکتور عامه به مردم و ا می ان 

و تلویت حکومت  شتتفافیتاز 

 .باشدمیمحلی 

قانون و  5 مه  برنا

عتتدالتتت برای 

 همه

شتر را  سترسی بی این پروگرام د

به خدمار قضتتتائی برای تمام 

ی نهادها .یایدمیارائه  هاافغان

و  بخشتتتدمیعدلی را تلویت 

  سیستم قضائی مرتیط به پروسه

ی را تلویت و معیارار یقضتتتا

میتتت  ک فیتتت و  ی ک یش  فزا ا

مار قضتتتتائی را افزایش  خد

عاده بخشتتتتدمی هدا آن ا  .

 در توانائی قانون هاافغاناعتیار 

جهتتت محتتافظتتت و دفتتاع از 

م حیث مردم و ملت  شتتانم افع

 .باشدمی

 زیر کار 

 هایمستتلولیت 2

مدنی و حلوق 

 بشری 

 های مدنیاین پروگرام مسلولت

شری  ی دولتی نهادهاو حلوق ب

 افتتتتتتتتغتتتتتتتتان کتتتتتتتته

پالیستتتی و  هاپروستتتتهها، در 

م عکس یافته است را  هاآگاهی

 .یتتتایتتتدمتتتیشتتتتتتامتتتل 

کمیستتیون مستتتلل حلوق بشرتت 

حاصتتتل  تان ا می ان  غانستتت اف

 ینتتهتتادهتتاکتته  یتتایتتدمتتی

یت  به رستتتم محلی و ستتت تی 

 تتتائتتیتتد

 شده 
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لویتتت  شتتتتدهشتتت تتاختتته ت و 

 .گردندمی

 کلستر ام یتی

بتتترنتتتامتتته  3

لح و  صتتتت

لرار  ت استتتت

امتتت تتتیتتتت 

 مجدد

این پروگرام صلح را از  ریق سیاسی 

یت  یدمیتلو کاری. یا   هایهم

ط ، ایجاد شرایالمللیبینو  یام طله

ی و ستتیاستتی برای صتتلح و یقضتتا

جویان که آشتتتتی و تشتتتویق ج گ

مستتتلح مختتالف  گروهتتایدر  قی ً

افرا ی اشتتتتراک  هایگروهدولت و 

در تلییح خشتتتونتتت و  ،داشتتتت تتد

به پروستتتته  قدام یوده و  تروریزم ا

صتتتلح و استتتتلرار مجدد را ترغیب 

صتتلح افغانستتتان  پروستته. یایدمی

که  باشتتدمییک روش ستته مرحله 

یارر ندع گاهی، رفع بستتتیج  ا از: آ

جدد محیطی در  یاء م عمومی و اح

 .باشدمیاکثر ساحار کشور 

 تتتائتتیتتد

 شده 

 های انکشافی برای افغانستانهمکاریم یع:  وزارر مالیه؛ گزارش 

ر جدول د و انکشافی را روی دست گرفت که ایتوسعه هایبرنامه ها،سیاستدولت افغانستان، در رویکرد دوم 

ستان  ساسیاما  بود، شده راحیتدوین و فوق براساس گزارش کاری وزارر مالیه افغان و  ایوسعهت رح  ترینا

 تدوین و به مرحله اجرا گذاشته شد.  3131در سال  استراتژی انکشاا ملی است کهفغانستان انکشافی دولت ا

 استراتژی انکشاف ملی دولت افغانستان. 1-4
ستان  رح  صادیخوب، توسعه  داریحکومتام یتی،  نیازهایرا برای رفع  سالهپ جدولت افغان انکشاا  و اقت

ستراتژی  ستان را برای رفتن به یک دولت میت ی بر  35 اندازچشممتوازن مطرح کرد و این ا  هایفهلو مساله افغان

 کردمی یافغانستان را معرف ایتوسعه هایسیاست اندازچشم سالهپ جاین راهبرد  واقع درتعریف کرد.  ایتوسعه

 .  شودمیبود که در ذیل شرح داده  ک  دهکمکدر تیانی با کشورهای  هابرنامهو ملزم به اجراآر این 
 دیدگاه استراتژی توسعه ملی

و ام یت  از صلح برخورداریک کشور دارای نظام سیاسی دموکراتیک به اساس اصول اس می و قانون اساسی  -

   .المللبین درصتتتح هو حستتت ه با کشتتتورهای همستتتایه و برخورداری از احترام لازم  آمیزصتتتلحداخلی، روابط 

اهداا والای مشتتتارکت عمومی  استتت می و هایارزشب د به پای، گراکثررپارچه و یک ملت بردبار، یک -

 و تساوی حلوق شهروندی.  عدالت
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ساسجامعه مملو از امید و سرشار از رفاه  - ساوار  بر ا صی قوی، م صو سکتور خ صاد بازار تحت رهبری  اقت

 .زیست محیطاجتماعی و حفظ پایداری 

افغانستان  ایتوسعهاهداا  بر اساساست که  ایبرنامهی مل ایتوسعهاستراتژی  اهداف استراتژی انکشاف ملی:

است. اهداا  تهگرفشکلی تدوین و المللبینتوافلار  بر اساساست و این راهبرد  یافته تدویندر پانزده سال 

 -خوب و حاکمیت قانون و حلوق بشرتتت   داریحکومت -ام یت  -وری این استتتتراتژی عیارر استتتت از: مح

 . انکشاا بشری هایشاخصبهیود  -توسعه و رشد سکتور خصوصی،  -اقتصادی و اجتماعی   ایتوسعه

استراتژی انکشاا ملی افغانستان ساختار و تشکی ر خود را بر محور هشت : ساختار استراتژی انکشاف ملی

  اصل تدوین یوده بود که عیارر بودند از: 
 رکن اول: ام یت (3

 سالم، حاکمیت قانون و حلوق بشر داریحکومت؛ داریحکومترکن دوم:  (9

 )انرژی، ترانسپورر، ت ظیم م ابع آب و انکشاا شهری رکن سوم: زیرب ا و م ابع  ییعی (1

 جوانان(و  هارسانهرکن چهارم: معارا و فره گ )  (0

 رکن پ جم: صحت و تغذیه (5

 رکن ششم: کشاورزی و انکشاا دهار (2

 اجتماعی یتنمصو رکن هفتم:  (1

غانستان، )استراتژی انکشاا ملی اف و توسعه سکتور خصوصی و بازرگانی حاکمیت اقتصادیرکن هشتم:  (3

3131.)   

جامعه  هایحمایتاستتتراتژی انکشتتاا ملی افغانستتتان، با توجه به شتتش ستتال تجربه نظام دموکراتیک و موجی از 

ستان ایتوسعهام یتی و  هایچالشجهانی و  ستمیسال آی ده را ترسیم کرده بود که  35از  دوریایی ،در افغان  بای

شورهای  شورعواو  ک  دهکمکدر تیانی با ک شود ،ید داخلی ک   در دوره اول و دوم حکومت کرزی .تطییق و عملی 

گزارش وزارر  اساس رام یتی و اقتصادی اتخاذ شد که ب و انکشافی در ابعاد فره گی، اجتماعی، ایتوسعه ایبرنامه

، ستتاختن تعمیر برای ستتازیراه انکشتتافی مان د؛ هایپروژه 3123الی  3131 هایستتالمالیه و وزارر اقتصتتاد،  ی 

در روستاها، ایجاد پل و پلچک در قریجار افغانستان، توسعه سطح زندگی اجتماعی زنان و  هادرمانگاهو  هامکتب

 نیورداریز برای کشاورزان، پرورش دامداری و  شدهاص ح هایتخمافغانستان، توزیع  افتاده دورکودکان در مح ر 

سعه ، تو کشاورزیوردهای آ دهی به فر نان و مردمان در مح ر برای رونقدر روستاها و مح ر، تشویق و ترغیب ز 

 ح ر و شهرها،پذیری و مدنی در سطح محیوانی و کشاورزی، رشد فره گ هم محصولار خریدوفروشبازارهای 

ستان در دوره اول و دوم ریاست جمهوری  ایتوسعه هایبرنامه جمله از... و هاخانهایجاد سد  بودند که دولت افغان

  کرزی  رح و تطییق شده است. 

 حکومت اشرف غنی  ایتوسعهبرنامه  .2-4

خویش را برای ده سال آی ده اع م  ایتوسعه گذاریسیاست 3121در سال  حمد اشرا غ ی با رسیدن به قدرر،م

 : شدمیدر پ ج محور خ صه  ایتوسعه گذاریسیاستکه این  داد قرارکرد و در معرض آزمون 

 محور اول: حکومت قانون -

   خریدوفروشمحور دوم: تشکیل بازار  -
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 اجتماعی و امور بهداشت –محور سوم: ساختارهای سیاسی  -

 محور چهارم: حوزه عمومی  -

 به صلح پایدار یابیدستمحور پ جم:  -

 شدهدوینتپایه رویکردهای استراتژی انکشاا ملی  بیشتر بر واقع درحکومت وحدر ملی  ایتوسعه هایسیاست

ه . در نخستتتین محوری ککردمیدولت افغانستتتان را برای توستتعه و ثیار ستتیاستتی مطرح  ستتال دوریای 35بود که 

ستاشرا غ ی برای ثیار و تدوین  سعه هایسیا ت ش  غ ی ،حاکمیت قانون بود. در این محور ،مطرح کرد ایتو

 چیزهمهحور و م تخواستتت حکومت مرکزی را تلوی ،با تفکر ناستتیونالیستتتی مأ تو  و گرایانهملیکرد با راهکارهای 

مواجه شتتتد و نتوانستتتت اشرا غ ی  هاچالشسری با یک هایستتتیاستتتتاما با  رح چ ین ، حاکمیت ملی را بداند

ست ستخویش را تدوین و اجرا ک د.  ایتوسعه هایگذاریسیا ی اشرا غ  دورهکه در  ایتوسعه هایگذاریسیا

 و بررسی هست د:  تأملدر چ د بخش قابل  هاچالشمواجه شد که این  ایعدیده هایچالشبا  ،بود شدهمطرح

هولت ، بين دو کشور افغانستان و پاکستان، به سقوا تجدیديک نيرو با  ع وانبه للو های مسلح غیر مسگروه (3

 .است وآمدرفتغير قابل ک ترول در  مرزهایاز 

قرار  المللیینبگران یرا فرا راه افغانستان و باز جانیه با م ابع جديد و گسترده که خطر متداومشورش چ دين (9

 .داده است

و کاربرد خشتتونت که در  یه با فستتاد مالکه در رابط هاآنآماده ستتاختن  هتولید مواد مخدر، جريان عملي (1

 .اند یافته  تمرکز افراد محدود هایدست

 ناتوان کشور. داریحکومتو سرانجام  (0

شوند،  نگريسته یفساد مال ابزارهای صورربه، حکومتی هایبخشاز  یموجب شده است که به بسيار  هااینهمه  

به انکشتتاا يک  المللیبین هم جر به اين شتتد که جامع خطرهااين  .و حکومت قانون یبخشتتمشرتتوعيت ع وانبهنه 

ست نيابد.  یراهبرد يگانه و ميکانيزم همکار  سی در امور  نخیگانچ ان عدم توافق همد ستسیا   ایوسعهت هایسیا

س ستدیگری بود که مانع  رح و تدوین  ایلهأ م سعه هایسیا شد و اشرا غ ی  ایتو حکومت غ ی در دوره اول 

ود خ ایتوسعه هایسیاسترا فرا راه  هایچالشچ ین ، دادمی هیاراگزارش  ک  دهکمک هایدولتهرازگاهی که به 

 .  دانستمیدر امور کشور 

 غنی اشرف دوره دوم  ایتوسعهی هاگذاریسیاست. 3-4
 مسلولیتدولت جدید، محمد اشرا غ ی که  گیریشکلخورشیدی و  3123دولت افغانستان پس از انتخابار سال 

ین را اع م کرد. این دولت در نخست یو انکشاف ایتوسعه هایگذاریسیاسترهبری نظام سیاسی را بدوش داشت، 

ساس   ایتوسعهبرنامه  212و ا  عاتی که وزارر اقتصاد نشر کرده در حدود  هاگزارشسال آغاز کاری خویش به ا

میلیارد آن بودجه  1/21از آن جمله میلغ  .گردیدمیمیلیارد افغانی  5/300را م ظور کرد که مجموع بودجه آن بالغ بر 

یم اگر نگاه ک  ایتوستتعه هایگذاریستتیاستتت. به لحاظ باشتتدمیمیلیارد آن بودجه غیر اختیاری  1/33اختیاری و 

سهم  شترین  شافی دولت برای توسعه، بی شاورزیدرصد،  05برای بخش م ابع  ییعی  گذاریسرمایهبودجه انک و  ک

 مصتتونیتترین بودجه اختصتتاصتتی به بخش و کم %33 داریحکومت، بخش صتتحت و %90انکشتتاا دهار 

... و وپرورشآموزشمثل بهداشتتتت،  دیگری هایبخشو به همین ترتیب به  %3اجتماعی و ام یت بود که حدود 

 (.  3122دولت،  ایتوسعه هایبرنامه)گزارش کاری وزارر اقتصاد از  توجه شده بود
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یاستتتت جمهوری ب ابراین، محمد اشرا غ ی در دور یاستتتت ،دوم ر عه هایستتت خویش را بر محور  ایتوستتت

ت، بهداش وزارروزارر اقتصاد، ، انکشاا و دهار، کشاورزیجامعه افغانستان در محور وزارر  هایب دیاولویت

چه در عمل و اما آن ژی و بخش خصتتوصتتی،  رح و تدوین کرد،معارا و تحصتتی ر عالی، وزارر معادن و انر 

  ام یت و بر محور، بیشتتتر شتتودمیحکومت غ ی دیده  ایتوستتعه هایستتیاستتتگزارش کاری وزارر اقتصتتاد از 

 قرار داشت. این دولت تری در اولوی... موارد دیگو خوب داریحکومت

 

   ایتوسعهی هابرنامه شناسیآسیب. 5
 متعددی مواجه بود، اما برای هایآسیبدولت افغانستان  ی دو دهه حضور جامعه جهانی با  ایتوسعه هایسیاست

و یا  ریزیبرنامهکه چرا  شتتودمیاین پرستتش مطرح  ،را مورد بررستتی قرار دهیم لهأ مستتدقیق  صتتورربهکه بتوانیم این

ست سعه هایگذاریسیا س ایتو شددر افغان ست مواجه  شک در این ملطع زمانی ظرفیت و  هادولت؟ و چرا تان به 

 هاالو سین پاسخ مستدل و مل ع به ا هیارارا نداشت د؟ برای  ایتوسعه هایسیاستم دی تطییق و به ثمر رساندن توان

سی کوتاه کرد و بعد به برر  تأمل هابرنامهو نظارر این  ءباب اهداا،  رح، اجراچ د مورد را در  نیاز است که ملدمتا

 متغیر اصلی در این باب توجه یود. 

 ایعدیده هایچالشافغانستتتان، هم از بعد تعیین هدا،  رح، اجرا و نظارر با  ایتوستتعه هایگذاریستتیاستتت

ان اهداا چ ان تفکیک میبود و هم بی انهغیرواقعبستتیار کلی و  شتتدمیوقتی یک برنامه  رح  جمله از مواجه بوده،

شورهای شدیدیده ی هابرنامه مدرمیانو  بل دمدر العه روبرو بود و مط ک  دهکمک.  رح یک برنامه با دخالت ک

 د. تاستتتاس درآمد ملی نداشتتت بر بازار کارتوجه به تعادل مالی و  و گرفتییدقیق نظر به نیازهای جامعه صتتتورر 

ه وابستتتتگی ب ایتوستتتعه هایبرنامه کهاینبه دلیل و نظارر با مشتتتک ر جدی مواجه بود، چ ان در زمی ه اجرا هم

اه اداری به دلیل فسادزا بودن دستگ هابرنامهبیرون داشت د و نظارر جدی و علمی از تطییق و عدم تطییق  هایکمک

دولت  ایتوستتعه هایستتیاستتت توانمیت، هاز این ج (.3123)رامیار، روبرو بودند  هاستتیاستتتحکومت، این 

ا ش اسی توسعه سیاسی در افغانستان، بمحمد صادق دهلان در ملاله آسیب مواجه دید. هاچالشافغانستان را با این 

سجامعه نگاه سیبأ ش اختی به این م سعهله پرداخته و آ سی کرده های تو ش ا چ دین  وای را برپایه رویکرد اجرایی 

سته ست؛ عامل را در این زمی ه مهم دان  های اجتماعی ورانی مطلوب، آسیبهای حکمهای ام یتی، آسیبآسیب ا

ی مطلوبیت خاصی در اجرایی ازمی هدهد که دولت در هیچ و تذکر میا (.921: 3133)دهلان،  های اقتصادیآسیب

 های جدی مواجه بوده است. آسیبها و ای و عمرانی نداشته و با چالشهای توسعهبرنامه

 گیرینتیجه
ود است که با وجاین  ایتوسعه حال دردر کشورهای  ایتوسعه هایگذاریسیاست هایشاخصهو  هاویژگییکی از 

صادیراهبردهای  شود و  اقت ست بدتر  ضعیت زندگی مردم ممکن ا ستو سعه هایسیا شور  ایتو ام تم ثرو مدر ک

اها، ود نداشتتته استتت که تلاضتتهای دموکراتیک وجبا شتتاخصتته یبه نظریه ستتیستتمتی، دولت چ ان با توجههم نشتتود.

 اید.ای را اتخاذ یهای توسعهو تحلیل یوده و سیاستپایه یک روند اساسی تجزیه  دادها را برها و بیرونخواست

 مطرح کرد:  جاایندو دلیل اصلی را  توانمیاین رهگذر،  از

، ناشی ردیگعیارربهدر کشور، ناشی از عوامل ف ی یا  ایتوسعه هایسیاستباور دارند که ناکامی  ایعده (3

ست سیا شتیاهار ف ی  ستریزان در انتخاب اهداا و اجرا این ران و برنامهاگذاز ا شد هاسیا  اقعو  در. با
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شکست اولین دلیلی ک سته باعث  شور  ایتوسعه هایسیا ست که فرای د  ،شودمیدر ک   ریزیرنامهباین ا

. بعد شودمیدارای شش گام است که از مرحله ش اخت شروع  ریزیبرنامه. فرای د شودیانجام ی درستیبه

رنامه که ارزیابی ب نهایت در، تعیین راهبردهای اجرای برنامه، اجرای برنامه و مرحله تعریف و تعیین اهداا

یک ارزشتتیابی  (.02: 3132پور، )قلی ها ضروری استتتدر این مرحله به دستتت آوردن بازخورد از برنامه

عدم اجرای  سلماً م .شودریزی میهای پیشین م جر به کاراتر شدن و بهیود برنامهدقیق و بررسی نتایج برنامه

به شتتکستتت و  م جر نهایت درای شتتود که امهدقیق هر یک از این مراحل ممکن استتت باعث ایجاد برن

یازم د افرادی استتتت که دارای تخصتتتص در امور  ،ریزیبودن آن شتتتود. ع وه بر این برنامه فایدهبی ن

ور در از وضعیت اقتصادی کش دقیق شرایط اقتصادی کشور و ا  عار و آمارهای، آش ایی با ریزیبرنامه

ین دقیق اجرا نشود و از  را دیگر ب  وربهها شود برنامهاختیار داشته باشد. این عوامل از  رفی باعث می

 .اندازدو برنامه فاصله می اجراشده رح 

گار از س، با شرایط کار و زندگی مردم بومی هاخوب این برنامهظاهر  رغمبه ایتوسعه هایبرنامهکه این دوم (9

شر  ست. برای پی شده ا سب ن صادی و مت ا سعه  همآنوجود دارد و  راهیکفت اقت ست زمانهمتو سی م دو 

ای ستتایر کشتتورها بدون در نظر گرفتن شرایط جامعه های توستتعهبرنامه برداریکپیاقتصتتادی خرد و ک ن. 

که ممکن استتتت وضتتتعیت جامعه را بدتر از قیل ک د. چرا که شرایط و امکانار و مفید نیستتتت بل ت هانه

ست. ب ابراین یک کشور  ماً یدااهداا کشورها با هم متفاور و  وجه به  ، با تتوسعه حال دردر حال تغییر ا

های اقتصتتتادی ریزیبرنامههای اقتصتتتادی و اهداا، نیازها و شرایط خاص خود و با در نظر گرفتن مدل

ست هایمدلد یکی از توانمیگوناگونی که وجود دارد،  سترا برای  رح و تدوین  گذاریسیا که  هاسیا

 اتخاذ یاید.  ،در مطابلت با فره گ بومی کشورها باشد

زی و ؛ هم در دولت کر در افغانستتان ایتوستعه هایستیاستتی لایل بالا در  رح و تدوین و اجراب ابراین، با ذکر د 

بعد  ردر بعد تعیین اهداا و د ایتوسعه هایگذاریسیاستاست یاط کرد که  توانمیهم در دولت اشرا غ ی چ ین 

هداا آن برنامه ا ،شدمیکه یک برنامه برای توسعه و رشد اقتصادی ریخته اند. زمانیاجرا بیشترین آسیب را داشته

سانه و  ش ا صین امور در مورد  رح و اهداا راهبردی . دشیتعیین ی بی انهواقعکار ص ستمتخ نظر  هاگذاریسیا

شمبدون اهداا و  هابرنامه، جهتاین ازند. دادیی با  اهبرنامهچ ان در بعد اجرایی . همشدمیآی ده تعیین  اندازچ

ح که یک برنامه  ر ونه زمانیی  وربه. ؛ ام یتی، اقتصتتتادی، اجتماعی و فره گیمواجه بود ایعدیدهمشتتتک ر 

س د اجرا شدمی شته  ءو به م  ک  دگانواقع هم تمویل . درشدمیو خارجی مواجه  داخلی هایچالشبا  ،شدمیگذا

سیب ناکامی  ی محلی و نیود کادر ف ی در اجرایمافیای هایگروهخارجی و هم    ایوسعهت هایگذاریسیاستبرنامه 

و  هاچالشبا  3011و  3131 هایستتالدر افغانستتتان  ی  ایتوستتعه هایگذاریستتیاستتتاین استتاس،  . برشتتدمی

 ذیل مواجه بوده است:  هایآسیب

 عدم درک درست از مشکل ش اسی در محیط و نیود کادر بومی؛  -

 ی محلی توسط متخصصین اقتصادی؛ هانیازم دیعدم تحلیل و تشخیص  -

 مخل ام یت در مح ر؛  هایگروهمافیایی و  هایگروهحضور  -
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شی دولت ایسلیلهبرخورد  - سازی  و گزی  نیود  و هابرنامه)چه در قوه مل  ه و چه در قوه اجراییه( در عملی 

ها  خوانی با خواستها هیچ همها  و خروجیمرانی، براساس نظریه سیستم دخولییک مکانزم مطلوب حک

 ؛ و تلاضاها وجود نداشته است

 ؛ هابرنامه در امر  رح و اجرای ک  دهکمکمداخله کشورهای  -

ی و جد هایآسیب. از ایتوسعه هایبرنامهدر تدوین و اجرایی  جمهور یسیر حدوحصربی تمرکزگرایی -

 بوده است.  هاسالدولت افغانستان  ی این  ایتوسعه هایبرنامهاساسی 

 منابع 
 هاکتاب
 :نشرت مترجم: عیدالله محمدی، تهران، ستیاستی(، –)تاریخ فره گی  افغانستتان (،3123بارفیلد، توماس جفرستون ) -3

 .عرفان

ار و تحلیلار راهبردی مرکز مطالع کابل، افغانستتتتان و چالش ستتتامان ستتتیاستتتی، (،3133بی ش، محمد وحید ) -9

 افغانستان.

 ن.غانستاتوسعه سیاسی در افغانستان،کابل: انتشارار دانشگاه اف(، 3123تم ا، فرامرز ) -1

عی اجتما - های خارجی در توستتعه اقتصتتادی(، توستتعه میت ی بر وابستتتگی؛ نلش کمک3123ستتید جواد )رامیار،  -0

 ور مطالعار استراتژیک افغانستان. تافغانستان، کابل، انستی

 سمت. نشر:  ، تهران،هاسیستمو  راحی  تحلیل و تجزیه(، 3131) رضائیان، علی -5

 ،محمد نعیم مجددی، کابل مترجم: افغانستتتتان معاصر، تاریخ میارزار و بلای یک ملت، (،3120صتتتیلل، امین ) -2

 نشر: سعید.

ها(، کابل، مرکز مطالعار استتتراتژیک ستتیاستتی در افغانستتتان )موانع و چالش ه(، توستتع3121عارفی، محمد اکرم ) -1

 وزارر امور خارجه افغانستان.

 نشر: عرفان. تهران،  ج قرن اخیر،افغانستان در پ (،3135فره گ، میرمحمد صدیق ) -3

یاستتتت3132پور )آه گر، ابراهیم غ م و اللهپور، رحمتقلی -2 گذاری عمومی در ایران، تهران، مرکز (، فرای د ستتت

 های شورای اس می. پژوهش

 افغانستان، کابل: نشر واژه.  ه(، توسعه و نیم نگاهی به جامع3121مشتاق، سیدعیدالصمد ) -31

 : سعید.نشر کابل، سیاسی در افغانستان، هتمرکززدایی و توسع (،3121)نیکویی، کام بخش  -33

 سیا. دفتر یورو آ  ای کارآفری ی در افغانستان، کابل،هو پالیسی (، توسعه سکتور خصوصی9132) یوروآسیا -39

 سیما مولایی، تهران: نشر قل وس.  ه(، افغانستان مردم و سیاست، ترجم3122) یوانز، مارتین -31

 مقالات
صادق ) دهلان، .30 صل نامه (، آسیب3133محمد  صادی، ف سی اقت سیا ستان، م یع: ا  عار  سی توسعه در افغان ش ا

 .921شماره  3133سیمای اقتصادی، سال 

ی نظام جمهوری اس می ایران له کارآمدأ(، نگرش سیستمی و مس3129، احمد )واعظیو  رضاوسوی، سید غ مم .35

 . 3129س  20نامه علوم سیاسی. شهای نهاد ولایت، فصلکید بر ظرفیتابا ت

سعید و دیگران ) .32 ستان به جایگاه(، تییین 3121وثوقی،  ستم م طلهع وان کافغان کید بر م طله اای با تانون چ د زیرسی

   پاییز. 13نامه آسیای مرکزی و قفلاز شماره آسیای ج وبی و نلش ه دوستان. فصل

 هاسایت
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 https://moec.gov.af قابل دریافت در پیوست زیر:(، وزارر اقتصاد، 3122) های انکشافی دولت افغانستانپروژه .31

 https://moj.gov.afقابل دریافت در پیوست زیر: ، استراتژی انکشاا ملی (،3123) جمهوری اس می افغانستان  .33

مهب کاری وزارر اقتصتتتتاد ازگزارش .32 نا عهر لتهای توستتت فت در پیوستتتتت زیر:  (،3122) ای دو یا بل در  قا

ttps://moec.gov.afh 

قتتابتتل دریتتافتتت در پتتیتتوستتتتت زیتتر:  (،3122) گتتزارش اقتتتصتتتتادی افتتغتتانستتتتتتتان، بتتانتتک جتتهتتانتتی .91

https://documents1.worldbank.org/curated/en 

های انکشتتافی برای افغانستتتان، قابل گزارش همکاری (،3123وزارر مالیه دولت جمهوری استت می افغانستتتان )

 https://mof.gov.afدریافت در پیوست زیر: 

 

 

https://moec.gov.af/sites/default/files/2021-03/MOEC-FinalRep1399_1.pdf
https://moj.gov.af/
https://moec.gov.af/sites/default/files/2021-03/MOEC-FinalRep1399_1.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/746471495781300014/pdf/115229-DARI-PUBLIC-AFG-Development-Update-Spring-2017-Dari.pdf
https://mof.gov.af/

